
Центр универсальных программ

Тел. (495) 585-65-02

Эл.почта: cmprog@cmprog.org

http:// www.cmprog.org

Типенко Н.

Особенности  реализации 83ФЗ: 

проблемы и риски



Вопросы для  обсуждения:

Базовый /отраслевой перечень  услуг;

Ведомственный перечень  услуг;

Реестр государственных /муниципальных  услуг;

Нормативы определения  стоимости  услуг:

 Первоначальные  нормативы;

 Групповые  нормативы;

 Формульные  нормативы
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http://bus.gov.ru/public/home.html

На июль 2013 на сайте общеобразовательными 

учреждениями было зарегистрировано 

37 866 услуг, оказанных в 2013 году.

Из них 32 050 – бесплатные услуги (84,64%),  

1 464 – платные услуги (3,87%), 

для 4 352 услуг (11,49%) стоимость не указана.
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4

число учреждений ( 

Минрегион)

Количество 

зарегистрированных на июль 

2013 года 

общеобразовательных 

учреждений по данным сайта 

bus.gov.ru 

Процент от общего числа 

учреждений

Российская Федерация 44135 22945 52%

Центральный федеральный округ 10098 5153 51%

Северо-Западный федеральный округ 3208 1429 45%

Южный федеральный округ 3756 2082 55%

Северо-Кавказский федеральный округ 3458 1464 42%

Приволжский федеральный округ 10727 6381 59%

Уральский федеральный округ 3278 1774 54%

Сибирский федеральный округ 7309 3508 48%

Дальневосточный федеральный округ 2301 1154 50%
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Всего услуг - 37 866

«предоставление»  - 17 879

«организация» - 6 381

из них: «организация предоставления» - 2 088

из них: «организация отдыха» - 2 307

«реализация» - 5 793

из них: «реализация основных» - 1 998

«обеспечение» - 1 002

«образование» - 1 326

из них «общее образование» - 802
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Регион

Количество 

учреждений

Всего 

оказано 

услуг

Из них стоимость 

отсутствует платные

Калужская 

область 205 158 154 4

Калининградска

я область 83 83 76 7

Новгородская 

область 86 58 53 5

Волгоградская 

область 459 381 363 18

Ставропольский 

край 331 240 221 19

Республика 

Башкортостан 967 915 836 79

Курганская 

область 381 73 73 0

Республика 

Бурятия 163 154 145 9

Республика Тыва 55 54 48 6

Омская область 357 177 176 1
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Регионы,  у  которых  количество  услуг  меньше числа 

учреждений, зарегистрировавшихся на  сайте
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Регион
Количество 

учреждений
Всего оказано услуг

Из них стоимость 

отсутствует
платные

Калужская область 205 158 154 4

Калининградская область 83 83 76 7

Новгородская область 86 58 53 5

Волгоградская область 459 381 363 18

Ставропольский край 331 240 221 19

Республика Башкортостан 967 915 836 79

Курганская область 381 73 73 0

Республика Бурятия 163 154 145 9

Республика Тыва 55 54 48 6

Омская область 357 177 176 1

Магаданская область 27 23 22 1

Еврейская автономная область 30 24 19 5



Регионы,  у  которых  количество  услуг  больше числа учреждений, 

зарегистрировавшихся на  сайте

Регион
Количество 

учреждений
Всего оказано услуг

Из них стоимость 
отсутствует

платные

Белгородская область 270 343 314 29

Брянская область 381 628 628 0

Тамбовская область 50 71 67 4

Республика Карелия 88 109 99 10

Ленинградская область 194 242 232 10

Псковская область 83 110 95 15

Республика Адыгея 96 148 148 0

Ростовская область 525 835 823 12

Республика Северная Осетия-
Алания

84 114 114 0

Пермский край 513 881 828 53

Нижегородская область 461 488 463 25

Свердловская область 571 908 877 31

Тюменская область 157 349 307 42

Кемеровская область 315 399 370 29
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«Ведомственный  перечень государственных услуг( работ), оказываемых( 

выполняемых) находящимися в ведении МОН РФ федеральными  государственными  

учреждениями в качестве основных видов деятельности (12января 2011года №ИБ-

2/02вн)»

Реализация основных общеобразовательных программ

дошкольного образования.

Реализация основных общеобразовательных программ

начального общего образования.

Реализация основных общеобразовательных программ основного

общего образования.

Реализация основных общеобразовательных программ

среднего(полного) образования.
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Перечень  услуг

Стандарт качества (требования 

к условиям предоставления услуг) 

для каждой услуги из 

утвержденного перечня

Методика расчета затрат на

основе принципа 

нормативного подушевого 

финансирования

Методика определения 

расчетно-нормативных затрат

Финансирование на основе  задания



Сводный реестр государственных и муниципальных услуг и работ (1) 

Наименование услуги

Характеристика

услуги 



Категория 

потребителей

Форма (уровень)

предоставления
ОКВЭД

Реализация основных

общеобразовательных программ

дошкольного образования

в группах 

общеразвивающей 

направленности

в режиме полного 

дня

для воспитанников 

в возрасте

от 2 месяцев до 3 

лет

Показ театральной постановки оперы на выезде для детей

Оказание специализированной

медицинской помощи, за исключением

высокотехнологичной медицинской помощи

по профилю 

фтизиатрия

в стационарных 

условиях

граждане

80.10

85.11

92.

31

92.62
Организация и проведение

физкультурных мероприятий
по бадминтону для лиц средних и 

старших возрастных 

групп населения

на 

межрегиональном 

уровне СЛАЙД 12



Пример составления ведомственного перечня услуг
(сфера образования – муниципальный уровень)

Наименование услуги Категория

потребителей

Реализация образовательных программ в различных формах:

Очная

Надомное

Экстернат

Дистантное

Семейное

Физические лица 

соответствующего возраста

Реализация образовательных программ дополнительного образования Физические лица 

Реализация образовательных программ дополнительного профессионального 

образования, профессиональной переподготовки

Физические лица 

Реализация образовательных программ для детей с особенностями развития Физические лица в 

соответствии с состоянием 

здоровья

Реализация образовательных программ повышенного уровня Физические лица с общими и 

частными способностями 

Реализация инклюзивных образовательных программ Физические лица в 

соответствии с состоянием 

здоровья и уровнем развития



Пример составления ведомственного перечня услуг
(продолжение)

Психолого-педагогическе сопровождение учащихся и их 

законных представителей;

Коррекционно-педагогическая работа (помощь);

Логопедическая коррекция (помощь);

Социально-педагогическое сопровождение учащихся и их 

законных представителей;

Оказание медицинской помощи и сопровождения 

учащихся;

Оказание методической помощи и сопровождения 

учащихся;

Правовое сопровождение учащихся и их законных 

представителей;

Реализация программ образовательно-досуговой 

деятельности;

Организация ГПД

Физические лица

Физические лица с недостатками 

развития 

Физические лица с недостатками 

речевой деятельности

Физические лица

Физические лица

Физические лица

Физические лица

Физические лица

Физические лица соответствующего 

возраста



Пример составления ведомственного перечня услуг
(продолжение)

Сохранение жизни, здоровья учащихся в пределах компетенции ОУ

Содержание учащихся в ОУ

Обеспечение безопасности жизнедеятельности

Организация питания

Услуги по бухгалтерскому обслуживанию ОУ

Консультативно-методическая помощь и сопровождение ОУ, 

оказываемые ОМЦ и РЦ 

Научно-исследовательские и прикладные разработки для ОУ

Информационно- аналитические услуги для участников ОП, ОУ

Реализация инновационных программ

Оказание медико-социальных услуг учащимся

Физические лица

Физические лица

Физические лица, 

участники ОП

Физические лица

Юридические лица ОУ

Юридические лица ОУ

Юридические лица ОУ

Физические лица, 

юридические лица

Юридические лица ОУ

Физические лица



Пример перечня услуг

 Предоставление общедоступного бесплатного начального

общего, основного общего, среднего (полного) общего

образования по основным общеобразовательным программам

 Организация отдыха и оздоровления детей в каникулярное время

 Реализация дополнительных программ детям в муниципальных

образовательных учреждениях
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Бесплатные услуги ( пример)

1. «Организация содержания имущества»

2. «Организация предоставления бесплатного горячего питания

детей малообеспеченных семей в общеобразовательных

учреждениях» с показателем качества «Отсутствие фактов

некачественного приготовления пищи»

3. «Предоставление информации об образовательных программах и

учебных планах рабочих программах учебных курсов, предметов,

дисциплин годовых календарных учебных графиках»
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Услуга « предоставление информации о…» 

(Краснодарский край) 

170 раз встречается услуга «предоставление информации», причем
какой именно информации – вариантов много:

о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации
обучающихся, освоивших основные и дополнительные
общеобразовательные (за исключением дошкольных) программы;

о реализации в образовательных муниципальных учреждениях
программ дошкольного, начального общего, основного общего,
среднего (полного) общего образования, а также дополнительных
общеобразовательных программ;

о результатах сданных экзаменов, результатах тестирования и
иных вступительных испытаний, а также о зачислении в
муниципальное образовательное учреждение.
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Варианты наименований  услуг ( Республика Башкирия)

Обычно встречается одна образовательная услуга,
формулировки разные.

Результаты поиска по ключевым словам:

 организация – 85

 предоставление – 571

 реализация – 133

 муниципальные услуги – 16

 обеспечение гарантий – 39

 общее образование – 19
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Перечень услуг,  оказываемых  за плату ( Волгоградская 

область)

Среднее образование Дети в возрасте от 6,5 
до 18 лет

Отпуск воды и прием сточных вод МОУ СОШ № 49 19,64

поставка тепловой энергии и горячей воды МОУ СОШ № 49 1 234,00

услуги по передаче (транспортировке) электрической 
энергии

МОУ СОШ № 49 3

купля-продажа электрической энергии МОУ СОШ № 49 7
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Пример платных  услуг ( Пермский край)

Организация отдыха детей в лагере досуга и 
отдыха, продолжительность смены 18 дней 
(100%) для детей с 7 до 10 лет

Дети 7-10 лет 4 732,40

Организация отдыха детей в лагере досуга и 
отдыха, продолжительность смены 18 дней 
(100%) для детей 11 лет и старше

Дети 11 лет и старше 4 732,40

Организация отдыха детей в лагере досуга и 
отдыха, продолжительность смены 18 дней 
(70%) для детей с 7 до 10 лет

Дети 7-10 лет 3 312,70

Организация отдыха детей в лагере досуга и 
отдыха, продолжительность смены 18 дней 
(70%) для детей 11 лет и старше

Дети 11 лет и старше 3 312,70
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В целом формулировка услуги повторяется в пределах одного 

района. Такая тенденция очень часто встречается, не  в  одном 

регионе. 

Например, в г. Калуге образовательные услуги начинаются со слова 

«реализация», 

в г. Обнинске – со слова «предоставление»,

а в Думиничском районе услуги начинаются со слова «Ведение».
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Правовое регулирование
(как будет)

Вариант 1

Статья 69.1. Бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение 

работ)

……………………………. 

2. Государственные и муниципальные услуги и работы оказываются в соответствии с ведомственными

перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, которые формируются на основании сводного

реестра государственных и муниципальных услуг и работ.

Сводный реестр государственных и муниципальных услуг и работ формируется на основании базовых

(отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, сформированных и утвержденных

федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной

политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Порядок формирования и ведения сводного реестра государственных и муниципальных услуг и работ,

базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ устанавливается

Правительством Российской Федерации.

Порядок формирования и ведения ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг и

работ оказываемых либо выполняемых федеральными государственными учреждениями, государственными

учреждениями субъектов Российской Федерации, муниципальными учреждениями, устанавливается

соответственно Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной

власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований с учетом

общих требований, определенных Правительством Российской Федерации.


